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Apresentam-se aspectos teéricos e praticos da atuacao do
pregoeiro no exame de admissibilidade das intencoes recursais
manifestadas na modalidade pregao.

1. A ATUACAO DO PREGOEIRO QUANTO AO EXAME DOS
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO:

A classificacao final do certame implica na atitude do Pregoeiro concernente da
declaracao do vencedor definitivo do pregao.

O ato de declaracao do vencedor pode ser objeto de recurso por parte de qualquer
licitante. Devera o interessado manifestar-se quanto a sua intencao de recorrer
na propria sessao publica, tao logo o Pregoeiro faca a declaracao, sob pena de
preclusao. Ao contrario do que ocorre nas modalidades da Lei n°
8.666/1993, tem-se no pregiao a unirrecorribilidade dos atos decisorios
exarados pelo Pregoeiro, havendo, portanto, apenas uma oportunidade de
recuso, cuja matéria pode envolver qualquer fase, aspecto ou ocorréncia do
procedimento.

Veja-se que tal manifestacao devera ser motivada, mesmo que em linhas gerais,
podendo o recorrente apresentar razoes recursais escritas no prazo de trés dias
uteis. Os demais licitantes, no mesmo numero de dias, podem apresentar
contrarrazoes, logo ap6s o final do prazo do recorrente.

Os recursos contra decisao do Pregoeiro nao terao efeito suspensivo, devendo ser
observadas as formalidades do §4°, art. 109, da Lei n® 8.666/1993.
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Caso a licitante nao manifeste o interesse em recorrer na oportunidade da sessao,
decaira o seu direito de recurso.

A partir da leitura da Lei n® 10.520/2002 e dos decretos regulamentares da
modalidade pregao (Decretos n°® 3.555/2000 e 5.450/2005), tem-se que o
Pregoeiro, ao analisar os motivos externados pelo licitante
na intencao de recurso, devera se limitar ao pronunciamento quanto
ao “acolhimento” ou nao da intencao, ou seja, deve se restringir ao
exame da existéncia dos pressupostos recursais (requisitos de
admissibilidade).

ENTENDIMENTO DO TCU:

“Em sede de pregao eletronico ou presencial, o juizo de
admissibilidade das intencoes de recurso deve avaliar tio somente
a presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagao), constituindo
afronta a jurisprudéncia do TCU a denegacao fundada em exame
prévio de questao relacionada ao mérito do recurso” (Ac.
694/2014-Plenario, rel. Min. Valmir Campelo).

Na verdade, o Pregoeiro realizara o exame de admissibilidade recursal nao apenas
quanto a intencao de recurso, mas também em relacdo as razoes recursais,
quando forem apresentadas.

Assim, em relacao a intencao recursal, o Pregoeiro devera adotar duas
posturas:

* 1) aceita (acolhe) a intencao, abrindo prazo para apresentacdo das razoes
recursais em até 03 dias uteis (a contagem se inicia ndo do registro da
intencdo de recurso, mas sim a partir do acolhimento da intencao pelo
Pregoeiro, devendo ser observada a regra de contagem prevista no art. 110
da Lein® 8.666/1993 (exclui o dia de inicio e inclui o dia do término); ou

e 2) rejeita a intencdo de recurso, devendo motivar a decisao negativa de
admissibilidade. Nesse caso, como nao ha recurso apto, o Pregoeiro podera
adjudicar o objeto da licitacao (art. 4°, XX, da Lei n® 10.520/2002).

No tocante ao recurso propriamente dito (quando aceita a intencao recursal),
apresentadas as razoes recursais, o Pregoeiro podera adotar as seguintes posturas
no prazo de até o5 (cinco) dias tteis (art. 109, §4°, da Lei n® 8.666/1993):

* 1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito,
acolhé-lo, realizando um juizo de retratacao e, desse modo, reconsiderando
sua decisao e revendo seus proprios atos;

e 2) nao conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razao da
auséncia de algum requisitos de admissibilidade recursal;



e 3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua

decisao, deve

ndo prestar as devidas informacGes a autoridade competente

para o efetivo julgamento do recurso.

De todo modo, vale lembrar que os requisitos de admissibilidade recursal também
serdo objeto de nova verificacdo por parte da autoridade superior quando do
efetivo julgamento do recurso (Acérdao TCU n° 3.528/2007-12 Camara).

OS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL:

Sao os requisitos de admissibilidade recursal:

Sucumbéncia

A sucumbéncia implica na derrota do interessado, somente
aquele que nao logrou éxito em sua pretensdo de sagrar-se
vitorioso no certame é que atende a esse pressuposto.

Tempestividade

A manifestacao da intencao de recurso e a apresentacao das
razOes recursais devera ocorrer no prazo previsto no ato
convocatorio.

Legitimidade

S6 ha legitimidade quando a parte que interpuser o recurso for
a parte sucumbente.

Logo, nao seria admissivel que o vencedor recorra da decisao
do Pregoeiro que o declarou vencedor. Da mesma forma, nao
seria cabivel recorrer da decisao que desclassificou terceiros.

Interesse

O requisito é baseado na concepcao segundo a qual nao €
permitido o desenvolvimento de processos em casos nos quais|
se perceba que mesmo diante do acolhimento da pretensao do
licitante, a decisao administrativa sera absolutamente inutil,
sem qualquer proveito pratico.

Assim, o interesse em recorrer se traduz no
binémio necessidade/utilidade, sendo necessario quando nao
houver outro meio de provocar a modificacao do ato recorrido
e atil quando o recurso tiver o condao de proporcionar situacao
mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada.




Trata da exposicdo objetiva do contetiddo da irresignacao do
licitante em relacio a um determinado ato decisorio do
Pregoeiro.

Note-se que a manifestacdo deve ser objetiva e sucinta, mas|
suficiente para que se entenda qual o ato decisorio é objeto dal
Motivacao intencao de recurso e qual o ponto passivel de revisao na 6tical
do recorrente.

Ainda que sucinta, a motivacao deve revestir-se de conteado
juridico (Acérdao TCU n° 1.148/2014-Plenéario), de modo que,
o simples descontentamento do licitante nao justifica o
cabimento do recurso.

Quando da apresentacao das razbes recursais, o recorrente
devera observar as formalidades exigidas em lei e no edital,
devendo enderecar o recurso ao Pregoeiro (autoridade que
proferiu a decisao recorrida), expondo, de forma inteligivel, os
fundamentos do pedido de reforma da decisao.

Regularidade
formal

Razoes de recurso e vinculacao aos motivos da intencao recursal

"Os licitantes devem declinar, ja na propria sessdo, os motivos dos respectivos
recursos. Dessa sorte, aos licitantes é vedado manifestar a intencdo de recorrer
somente para garantir-lhes a disponibilidade de prazo, porquanto lhes ¢
obrigatorio apresentar os motivos dos futuros recursos. E, por deducao légica, os|
licitantes nao podem, posteriormente, apresentar recursos com|
motivos estranhos aos declarados na sessao. Se o fizerem, os recursos|
nao devem ser conhecidos. Obviamente, o licitante nao precisa tecer detalhes
de seu recurso, o que sera feito, posteriormente, mediante a apresentacao das
razoes por escrito. Contudo, tera que, na mais ténue hipoétese, delinear seus
fundamentos" (Joel Niebuhr, Pregao Presencial e Eletronico, Ed. Forum, 62 Ed., p.

219).

A NECESSIDADE DE MINIMA PLAUSIBILIDADE NOS MOTIVOS
DA INTENCAO RECURSAL:

A partir do voto do Ministro Aroldo Cedraz proferido no Acérdao n©°
1.440/2007-Plenario, constata-se que o TCU exige certa qualificacio da
motivacdo de intencao recursal, de modo que os motivos apresentados pelo
licitante possuam, em tese, “um minimo de plausibilidade para seu seguimento”,
permitindo ao Pregoeiro rejeitar intengdes de cunho meramente protelatorio:



8. Ao proceder ao exame de casos concretos sobre o tema, tendo
em conta as normas acima mencionadas, o TCU ja se manifestou
no sentido de que o juizo de admissibilidade dos recursos
interpostos em procedimentos de pregao pode ser realizado pelo
pregoeiro. Como ja foi assinalado, a finalidade da norma, ao
autorizar o pregoeiro examinar previamente a
admissibilidade do recurso, é afastar do certame
aquelas manifestacoes de licitantes de carater
meramente protelatdorio, seja por auséncia do interesse
de agir, demonstrada pela falta da necessidade e da
utilizacao da via recursal, seja por nao atender aos
requisitos extrinsecos, como o da tempestividade.

9. Essa prerrogativa conferida ao pregoeiro nao viola os principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio; ao contrario,
coaduna-se com o principio constitucional da eficiéncia previsto,
de forma expressa, no art. 37 da Constituicio Federal e com o
principio da celeridade processual, ambos exigéncias em favor dos
préoprios administrados, que nao pretendem ver seus pleitos
eternizados pela maquina estatal, com infindaveis recursos e
deliberacoes de cunho meramente protelatério.

10. Note-se que, se, por um lado, a administracao deve
estar atenta aos anseios daqueles que, por algum
motivo, pugnam pelo seu direito, por outro, nao pode
perder de vista o interesse publico, constantemente
obstaculizado por questionamentos meramente
protelatérios. Também nao se pode deixar de considerar os
interesses daqueles que tiveram sua proposta acolhida pela
administracdo e pretendem ter o seu negocio concluido o mais
rapidamente possivel.

11. Nao se trata aqui de um exame do mérito do recurso,
visto que esse cabe ao superior, mas de verificar se os
motivos apresentados na intencao de recorrer possuem,
em tese, um minimo de plausibilidade para seu
seguimento. Esta é a melhor exegese da expressao
“motivadamente” contido no art. 4°, inciso XVIII, da Lei
n° 10.520/2002, pois sao inimeros os casos em que 0O
proprio pregoeiro tem plenas condicoes de negar
seguimento ao recurso em um exame simples dos
fundamentos apresentados. Cabe ao interessado nao esgotar



os seus fundamentos, mesmo porque os prazos concedidos nao
podem ser excessivamente dilatados para esse fim, mas deve,
dentro do possivel apresentar motivacao que demonstre
o minimo da plausibilidade de seus argumentos que
justifique o seguimento do recurso.

12. Estou certo de que a doutrina tem hoje uma certa
resisténcia em aceitar esse procedimento. No entanto,
interpretacao diversa, admitindo-se, por exemplo, a
simples indicacao do motivo, ainda que este seja
desprovido de qualquer plausibilidade, viola o
dispositivo legal ora discutido, que tem como objetivo
exatamente evitar a suspensio de um procedimento
licitatéorio por motivos que, em seu nascedouro, ja se
sabe de antemao serem manifestamente improcedentes.

13. Digo mais uma vez: esse procedimento nao viola o principio do
contraditério e da ampla defesa, mormente se considerarmos que
contra os atos praticados pelo pregoeiro sempre cabe recurso a
autoridade superior, consoante se depreende do art. 7°, do
Decreto n° 3.555/2000, sem efeito suspensivo, é verdade, como
expressamente consignado no art. 11, inciso XVIII, do Decreto n°
3.555/2000, que regulamentou o instituto do pregdao na
administracao publica. Desse modo, negado seguimento a
manifestacao da intencao de recorrer, incumbe ao interessado
interpor recurso contra o ato do pregoeiro, o qual sera examinado
pela autoridade superior, sendo que o procedimento licitatorio
prosseguira normalmente.

14. Nao se pode, além do mais, deixar de ressaltar que os atos
praticados pelo pregoeiro estardo sujeitos a uma avaliacio
necessaria quando da homologacdo do procedimento pela
autoridade superior, a qual tem como atribuicio examinar todos
os atos praticados ao longo do certame, proclamando a correcao
juridica dos mesmos ou, verificando vicios, determinando a
anulacao dos atos praticas.

15. Além do mais, ndo se pode deixar de considerar que o
pregoeiro, principal envolvido na realizacio de todo o
procedimento, tem o dever de conhecer de forma ampla todos os
procedimentos a serem adotados. Dessa forma, estou certo de que
possui plenas condicoes de emitir juizo de valor prévio a respeito



dos motivos dos recursos interpostos pelos recorrentes. O caso
concreto ora examinado bem demonstra esse fato, como veremos
a seguir.

16. Por todo o exposto, compreendo que o procedimento definido
pela Lei n® 10.520/2002, regulamentada pelos Decretos n°
3.555/2000 e 5.450/2005, ao exigir que a manifestacdo da
intencdo de recorrer seja motivada e que o exame da
admissibilidade seja realizado pelo pregoeiro, apenas concretiza o
principio da eficiéncia consignado no art. 37 da Constituicao
Federal.

Ainda nesse sentido, é possivel destacar trechos do Acérdao n® 3.151/2006-22
Camara, de relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues:

A finalidade da norma é permitir ao pregoeiro afastar do
certame licitatério aquelas manifestacoes de licitantes
que, a primeira vista, revelam-se nitidamente
proletatorias seja por auséncia do interesse de agir,
demonstrada pela falta da necessidade e da utilidade da
via recursal, seja por auséncia de requisitos extrinsecos
como o da tempestividade. Essa prerrogativa atribuida ao
pregoeiro nao fere as garantias constitucionais da ampla defesa e
do contraditorio e se coaduna com os principios da eficiéncia e
celeridade processual que presidem as licitacoes da espécie.

O exame preambular da peca recursal permite ao julgador do
certame nao conhecer do pedido quando o licitante nao
demonstra a existéncia de contrariedade a especifica
decisao da comissao julgadora. Cito, como exemplo, o
requerimento de diligéncias a comissao de licitacdo para
esclarecer fato irrelevante ou a impugnacao do edital quando esta
via ja se encontra preclusa. Tais razoes equivalem a auséncia de
interesse e de motivacao do recurso. Nessa vereda, o responsavel
pela licitacio nado estard antecipando o mérito do recurso a
admissibilidade, mas liminarmente afastando as peticoes
recursais nas quais nao haja interesse de agir.

A NAO APRESENTACAO DE RAZOES RECURSAIS NO PRAZO:

Questao controversa se refere a situacdo do recurso quando o licitante, apos o
acatamento da intencdo recursal pelo Pregoeiro, ndo apresenta as razdes de
recurso no prazo de 03 dias uteis. Existem dois posicionamentos sobre a matéria:



a) considerando que a manifestacdo da intencao de recorrer nao se confunde com a
efetiva interposicdo do recurso, ndo ocorrendo a apresentacdo tempestiva das
razoes recursais, devera ser considerando que nao houve o exercicio da faculdade
de recorrer[1];

b) a faculdade recursal é exercida no momento da manifestacao da intencao de
recorrer. Logo, as “razbes” sao consideradas como “complementacdo”, de modo
que a sua nao apresentacdo nao acarreta a caréncia superveniente do recurso.
Desse modo, mesmo diante da inexisténcia de razdes recusais, a Administracao
devera proceder a apreciacao do recurso[2].

Defendemos que, se a manifestacdo de intencdo recursal apresentar elementos
suficientes para a identificar a irresignacdo do licitante recorrente, devera a
Administracdo conhecer do recurso e examini-lo. De fato, o “recurso”
propriamente dito surge com o acatamento da intenc¢ao recursal pelo Pregoeiro[3].

DO CABIMENTO DE NOVOS RECURSOS NOS CASOS DE
RETRATACAO DO PREGOEIRO:

Ocorrendo a retratacdo por parte do Pregoeiro, indubitavelmente, estar-se-a
diante de um novo ato decisério. Logo, como a nova decisdo somente surgiu na
oportunidade da apreciacao do recurso pelo Pregoeiro, ap6s a “volta de fase”, com
a declaracao do vencedor, sera cabivel a manifestacdo de inten¢io recursal em
relacdo a decisdo decorrente da retratacao.

Exemplo: em determinada licitagdo, o Pregoeiro, apds inabilitar
a empresa “Y” (12 colocada na fase de lances), declara habilitada e
vencedora da disputa a empresa “X” (22 colocada na fase de
lances). Diante de recurso interposto pela empresa “Y”, o
Pregoeiro, por entender que a recorrente de fato atendia a todos
os requisitos de habilitacao, se retrata e realiza a “volta de fase”,
declarando “Y” vencedora da licitacdo. Diante da nova decisao,
sera cabivel eventual recurso interposto por “X” contra a “nova”
decisao que habilitou “Y”.

3

Por sua vez, vale lembrar que a “volta de fase” ndo acarreta a renovacao da
oportunidade de recurso em relacdo as decisoes do Pregoeiro proferidas na fase
anterior e que nao foram objeto de intengdo recursal ou de retratacdo
propriamente dita.



Exemplo: ap6s inabilitacio de todas as empresas participantes
(empresas “Z”, “X” e “W”), o Pregoeiro declarou fracassada a
licitacao. Apenas 1 licitante (a empresa “Z”) recorreu da decisao.
Na oportunidade da apreciacio do recurso, o Pregoeiro, por
entender que a recorrente de fato atendia a todos os requisitos de
habilitacdo, se retrata e realiza a “volta de fase”, declarando a
empresa “Z” vencedora do certame. Nesse caso, somente cabera
recurso contra a decisao que habilitou a empresa “Z”, nao sendo
admissiveis eventuais recursos por parte das empresas “X” e “W”
contra as decisoes do Pregoeiro que as inabilitaram, ja que, por
nao terem manifestado a intencao de recurso na sessao original,
operou-se a preclusao da oportunidade.

2. PROPOSTAS DE “BOAS PRATICAS” EM PREGAO
ELETRONICO

Com vistas a evitar o registro de intencoes de recurso que tenham deficiéncia de
fundamentacao e que possam se referir a questoes passiveis de serem dirimidas no
curso do procedimento, sugerimos, a seguir, a adocao de algumas praticas:

ASSEGURAR QUE AS EMPRESAS OBSERVEM O DEVER DE
RESPONDER AS MENSAGENS E ENVIAR A DOCUMENTACAO
PELO SISTEMA DE MANEIRA TEMPESTIVA:

Ja na abertura do Pregao Eletronico, no sistema COMPRASNET, ¢ salutar veicular
as seguintes mensagens-padrao:



Bom dia! Declaro aberta a sessiao referente ao Pregao Eletronico
n° 0xx/2016. Pregoeiro FULANO DE TAL operando o certame.

O critério de julgamento e adjudicacao do presente certame sera o
de MENOR PRECO GLOBAL.

De acordo com o art. 13, IV, do Decreto n° 5.450/2005, é
responsabilidade dos licitantes acompanhar as operacdoes no
sistema durante toda a licitacao, especialmente no que se refere a
obrigatoriedade de resposta as mensagens enviadas pelo
Pregoeiro no chat e o atendimento ao prazo de envio de
documentacdo, sob pena de desclassificacdo e aplicacdo das
sancoes administrativas.

Diante da ocorréncia de qualquer problema de ordem técnica ou
operacional, solicito que o fato seja formalizado imediatamente
para o e-mail cpl@orgaopublico.gov.br, sob pena de preclusao da
oportunidade de alegacao da matéria.

MENSAGENS SOBRE QUESTIONAMENTOS NO CURSO DA
LICITACAO:

Considerando a particularidade de no Pregdo Eletronico somente as empresas
vencedores terem a oportunidade de enviar mensagens ao Pregoeiro pelo chat, é
oportuno instituir-se uma pratica de divulgar, de antemao, a possibilidade dos
demais licitantes ja anteciparem questionamentos e alegacdo que poderao ser
dirimidos sem a necessidade de interposicao de recursos.

Tal medida se mostra razoavel tendo em vista que, diante da impossibilidade de
formular questionamos no curso da licitacao, os licitantes nao-vencedores contam
apenas com a alternativa do recurso.

Seguem as mensagens-padrao enviadas apds o envio da documentaciao da empresa
vencedora pelo sistema:

Srs. Licitantes, com vistas a assegurar maior dinamicidade e
transparéncia ao certame, solicito que, caso exista qualquer
apontamento ou objecao aos atos praticados nesta licitacao até o
presente momento, a respectiva manifestacio seja, desde j3,
encaminhada ao e-mail cpl@orgaopublico.gov.br

Desse modo, objetiva-se antecipar eventuais duvidas e
questionamentos cuja oportunidade de alegacido somente seria
possivel quando do registro de intencao recursal.



CONTRADITORIO PREVIO NA FASE DE ADMISSIBILIDADE
RECURSAL:

Antes de se proceder ao aceita/recusa da intencao recursal registrada no sistema
(fase denominada no COMPRASNET de "juizo de admissibilidade"), é razoavel que
o Pregoeiro estabeleca, no ambiente do chat, um contraditério com a empresa
recorrente, com vistas a aclarar o motivo da irresignacao ou mesmo buscar dirimir
o ponto controvertido.

NOTAS

[1] MARCAL JUSTEN FILHO, BENJAMIN ZYMLER e outros.

[2] JACOBY FERNANDES, JAIR EDUARDO SANTANA, SERGIO DE ANDREA
FERREIRA, VERA SCARPINELLA e outros.

[3] Note-se que a sistematica recursal adotada na modalidade pregao se assemelha
a realidade no processo penal em relagcao ao "recurso em sentido estrito" (art. 588
do CPP) e a "apelacao" (art. 600 do CPP), na qual, inicialmente, se apresenta uma
simples peticao de recurso e, posteriormente, se abre o prazo para a apresentacao
das “razoes”. Segundo jurisprudéncia dominante no STF e STJ, a auséncia de
apresentacgao de razdes nos recursos criminais nao ensejam a nulidade do processo,
devendo os recursos ser analisados pela instancia superior.
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